Uchwala nr X1/25/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dmia 17 pazdziernika 2018 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci wykupu przez Gmine Jawor obligacji w kwocie 9.700.000,00 zt
emitowanych na sfinansowanie planowanego deficytu oraz na splate wczesniej zaciggnietych
zobowiazan.

Na podstawie art 13 pkt 1 i art 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz zarzadzenia nr
4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Maciej Gardas - przewodniczacy, Aneta Kieljan -
cztonek, Tomasz Miskiewicz - czionek,

wydaje opini¢ pozytywna

o mozliwosci wykupu przez Gmine Jawor obligacji w kwocie 9.700.000,00 zt emitowanych na
sfinansowanie planowanego deficytu oraz na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzarl.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 11 wrze$nia 2018 r. (znak KS.3060.3.2018) Burmistrz Miasta Jawora wystapit z
wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji w kwocie 9.700.000,00 zt (slownie:
dziewie¢ milion6w siedemset tysiecy zlotych) z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
deficytu oraz na splate wczeéniej zaciagnietych zobowigzan. Przedmiotowy wniosek wplynat do Izby
w dniu 17 wrzeénia 2018 r.

Sklad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w celu wydania
przedmiotowej opinii dokonat analizy nastepujacych dokumentow:

1. uchwaly Rady Miejskiej w Jaworze Nr XLIV/287/2017 z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jawor, ze zmianami wedlug stanu na dzien 5
wrzesnia 2018 r.,

2. uchwaty Rady Miejskiej w Jaworze Nr XLIV/286/2017 z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie
budzetu Gminy Jawor na 2018 rok, ze zmianami wedlug stanu na dzien 28 wrzesnia 2018 r.

3. uchwatly Rady Miejskiej w Jaworze Nr 1/341/2018 z dnia 5 wrzesnia 2018 r. w sprawie emisji
obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

4. sprawozdan z wykonania budzetu gminy za 2017 r. i Il kwartaty 2018 r.

Z uchwaly Rady Miejskiej w Jaworze Nr 1/341/2018 z dnia 5 wrzesnia 2018 r. w sprawie
emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu wynika, ze obligacje w liczbie 9.700
sztuk o wartoSci nominalnej 1.000,00 7z} kazda, na lgczna kwote 9.700.000,00 zi zostang
wyemitowane w 2018 r., w 8 seriach, w tym serie o numerach od B18 - do H18 o wartosci
1.000.000,00 z} kazda i seria numer I18 o wartosci 2.700.000,00 zt. Wykup obligacji nastepowac
bedzie wedlug ich wartosci nominalnej i planowany jest w latach 2025-2032.

Stosownie do postanowien art. 243 ust. 1 u.f.p. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja fqcznej kwoty przypadajgcych w danym
roku budzetowym spiat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art.
90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89
ust. 11 art. 90, a takze wykupéw papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89
ust. 1 pkt 2-4 i art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust. 11 art. 90 oraz potencjalnych splat kwot wynikajgcych
z udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych dochodéw ogdtem budzetu, przekroczy Srednig




arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdlem
budzetu. Przy obliczaniu relacji dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje sie planowane
wartoéci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, a dla poprzednich dwoch lat przyjmuje sie wartoSci wykonane wynikajace ze
sprawozdan rocznych. Ograniczenia z art. 243 ust. 1 u.f.p. nie stosuje sie w przypadkach i na
zasadach okres§lonych w art. 243 ust. 3 i 3a u.f.p.

Na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu za 2017 rok ustalono, ze w 2017 r. Gmina
zrealizowala dochody w wysokosci 86.933.743,92 zt (90,6% planu), z tego dochody biezace w
kwocie 84.706.725,65 zt (97,5% planu) i dochody majatkowe w kwocie 2.227.018,27 zt (24,5%
planu). Wydatki budzetu zostalty wykonane w wysokosci 88.303.847,08 zt (87,4% planu), z tego
wydatki biezace w kwocie 76.554.959,84 zk (92,0% planu) i wydatki majatkowe w kwocie
11.748.887,24 zk (65,8% planu). W wyniku realizacji przedstawionych kwot dochodéw i wydatkéw
uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 8.151.765,81 zl, a rok budzetowy zamknieto
deficytem w wysokosci 9.521.868,97 zt. Zadluzenie Gminy na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosito
20.060.000,00 zi, tj. 23,08% wykonanych dochodow ogdtem.

Ze sprawozdan z wykonania budzetu na 2018 rok, wedlug stanu na koniec drugiego kwartatu 2018
roku wynika, ze Gmina zrealizowata dochody w wysokosci 52.455.120,70 zt (50,9% planu), z tego
dochody biezace w kwocie 43.070.515,49 zt (53,1% planu) i dochody majatkowe 9.384.605,21 zt
(42,9% planu). Wydatki budzetu zostaly wykonane w kwocie 49.136.591,28 zt (43,1% planu), z tego
wydatki biezace 38.971.393,16 zt (48,7% planu) i wydatki majatkowe 10.165.198,12 zt (29,80%
planu). W wyniku realizacji przedstawionych kwot dochodéw i wydatkéw uzyskano dodatni wynik
operacyjny w wysokos$ci 4.099.122,33 zk.

W budzecie na rok 2018 (po zmianach wedlug stanu na dzien 28 wrze$nia 2018 r.), zaplanowano
dochody ogétem w wysoko$ci 105.018.225,66 z, z tego dochody biezace w kwocie 81.512.760,62 zk
i dochody majatkowe w kwocie 23.505.465,04 zt. Wydatki budzetu zaplanowano w wysokosci
115.997.846,66 z1, z tego wydatki biezace w kwocie 80.377.299,68 zt i wydatki majatkowe w kwocie
35.620.546,98 zi. Planowany deficyt budzetu wynosi 10.979.621,00 zi Przychody budzetu
zaplanowano w wysokosci 14.179.621,00 zt. Rozchody budzetu zaplanowano w wysokosci
3.200.000,00 z} na splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan. Planowana w 2018 roku laczna kwota
przypadajacych do splaty zobowigzan fmansowych (rozchody) wraz z wydatkaml na obshuge diugu z

" tytuht odsetek wynosi 3.841.350,00 zt i stanowi 3,66% planowanych dochodéw, przy dopuszczalnym

wskazniku obcigzenia budzetu sp}atq zadhizenia, ustalonym zgodnie z art. 243 u.f.p., wynoszacym
10,29%.

Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jawor (po zmianach wedhig stanu na dziefi 5 wrzeénia
2018 r.) wynika, 7e na koniec 2018 roku zadlizenie Gminy z tytulu zaciagnietych i planowanych do
zaciggniecia zobowigzan wyniesie 27.349.621,00 zi, co stanowi 26,04% planowanych dochodéw. W
latach 2019 - 2023 Gmina planuje przychody z tytutu nowych zobowiazan zaliczanych do diugu
publicznego w wysokosci: 12.500.000,00 zt w roku 2019, 6.000.000,00 zt w roku 2020, 5.280.000,00
zt w roku 2021, 5.500.000,00 z w roku 2022 oraz 5.600.000,00 zt w roku 2023. W kolejnych latach
objetych prognozq nowe przychody zwrotne nie sg planowane, a splata zaciggnietych zobowigzan
planowana jest z nadwyzki budzetu. Z prognozowanych wielkosci budzetowych, ujetych w
wieloletniej prognozie finansowej wynika rowniez, ze w latach 2019-2036, przy realizacji
przedstawionych w prognozie wielkosci budzetowych, obcigzenie kolejnych budzetéw splata
kredytéw i pozyczek oraz wykupem obligacji wraz z odsetkami, w tym z tytulu emitowanych
obligacji, réwniez nie przekroczy dopuszczalnego poziomu splaty zobowigzan, obliczonego zgodnie z
art. 243 u.f.p.

Biorac pod uwage powyisze, Sklad Orzekajacy postanowil wyda¢ opinie pozytywng o
mozliwo$ci wykupu przedmiotowych obligacji.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




